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福州市鼓楼区人民政府文件
鼓政综〔2022〕37 号

福州市鼓楼区人民政府关于
杨桥西路 28 号“7·22”亡人事故

调查报告的批复

区应急管理局：

你局《关于报送杨桥西路 28 号“7·22”亡人事故调查报告

的请示》（鼓应急〔2022〕41 号）收悉。经研究，同意事故调查

组上报的杨桥西路 28 号“7·22”亡人事故调查报告，批复结案。

特此批复

福州市鼓楼区人民政府

2022 年 12 月 1日
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抄送：区监察委、检察院、区建设局、民政局、工信局、总工会、鼓楼公安分局、

洪山镇政府

福州市鼓楼区人民政府办公室 2022年12月1日印发
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附件

杨桥西路 28号“7·22”亡人事故调查报告

2022 年 7 月 22 日 11 时许，洪山镇杨桥西路 28 号福州市儿

童福利院蓝天楼 9 层走廊，布设网线施工现场一名男子（林文楠，

30 岁，三明尤溪人）疑似触电，120 急救人员到场后确认其死亡。

事故发生后，鼓楼公安分局、洪山镇等相关单位人员立即前往现

场，了解事故具体情况。

依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493

号）等规定，区政府成立了由区应急局、鼓楼公安分局、区建设

局、区民政局、区工信局、区总工会、洪山镇政府等有关单位人

员组成的事故联合调查组，全面开展对杨桥西路 28 号“7·22”

亡人事故的调查处理工作。同时，事故调查组邀请了区监察委、

区检察院同步参与事故的调查工作。

事故调查组通过现场勘查、查阅资料、询问当事人和综合分

析，查清了事故发生的时间、地点、经过和原因，对事故的性质

进行了认定，并针对事故暴露出的问题提出了防范措施。现报告

如下：

一、基本情况

1.项目施工单位基本情况：福建省瑞和信息科技有限公司

（统一社会信用代码：91350100MA8T87CA94），注册地址：福建

省福州高新区乌龙江中大道 7#创新园二期 17#楼 19层 1961室-5，
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法定代表人：林贞贞，经营范围包括信息技术咨询服务、网络技

术服务、网络设备销售、电气设备销售、工业工程设计服务等

2.项目基本情况：2022 年 2 月，福州市儿童福利院在福建省

政府采购网上公开系统申报政府采购计划（计划号：A-50114-QT

-B0956-FZJYZX），6 月通过网上超市以网上议价方式采购福建省

瑞和信息科技有限公司提供的蓝普牌室内全彩 led屏幕和蓝普牌

室内单红 led 屏幕，包含屏幕的网线布设、安装调试等服务，总

价 321503 元。7 月 12 日，福州市儿童福利院与福建省瑞和信息

科技有限公司正式签订书面合同。7 月 14 日，福建省瑞和信息科

技有限公司对现场进行勘察。7 月 15 日，该公司召开项目会议，

计划施工总工期 20 天左右。7 月 19 日，项目建设有关材料进场。

按照施工计划，7 月 22 日进行网线布设工作，计划 22 日当日完

成。

3.建设单位基本情况：福州市儿童福利院（统一社会信用代

码：912350100488100450L），地址：福州市杨桥西路 28 号，法

定代表人：林升，举办单位：福州市民政局，为负责孤儿和弃婴

收养工作的事业单位。福州市儿童福利院有按照《福建省消防条

例》要求，每年对本单位电气线路进行安全检测，日常由院保卫

科牵头，各部门负责对本单位安全隐患进行排查整治。

二、事故经过及善后处理情况

1.事故发生经过

2022 年 7 月 22 日，福建省瑞和信息科技有限公司按照 led

屏安装调试计划，安排林文楠（死者）、范炳生到福州市儿童福
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利院蓝天楼 9 层布设网线，未安排其他作业任务。由于林文楠在

7 月 15 日进行过现场勘察，因此指派其作为布设工作负责人，范

炳生为辅助布设人员。当日 8 点半左右，2 人到达现场，先进行

网络线裁剪作业，大约 10 点开始布设裁剪好的网线。11 点左右，

2 人回到放置工具地点，林文楠叫范炳生收拾工具。之后，范炳

生就低头收拾工具，未注意林文楠情况。过了一会，范炳生听到

走廊吊顶处有动静，立即跑过去，看见林文楠在吊顶上，于是呼

叫林文楠，想问他出什么情况，但林文楠没有反应，范炳生就拉

了他的脚，但林文楠还是没有反应。出于安全考虑，范炳生跑去

将楼层总电源关闭后，回来站在梯子上打算将林文楠抱下来，却

没有抱稳，于是两个人都摔到地上，范炳生起身继续呼喊林文楠，

见对方仍毫无反应，便立即拨打 120，并在 120 指挥下对其进行

心肺复苏急救，120 急救人员赶到后经抢救无效，宣布林文楠死

亡。范炳生立即向福建省瑞和信息科技有限公司项目负责人任燕

燕和法定代表人林贞贞报告。根据范炳生询问笔录，在接触林文

楠时未感觉到对方身上带电。

2.事发地检测情况

事发后，福州市儿童福利院蓝天楼 9 楼处于封闭状态。8 月

24 日，福州市儿童福利院聘请中能祥瑞电力工程有限公司[持有

承装（修、试）电力设施许可证，编号：4-5-00017-2006，有效

期自 2018 年 12 月 25 日至 2024 年 12 月 24 日]，对事发地点 9

层过道吊顶处进行电气检测。根据中能祥瑞电力工程有限公司出

具的建筑电气消防安全检测报告，该处线路主要由照明线路、动
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力线路、弱电线路组成，照明线路之间导线均有穿 PVC 管，均未

见破皮、损坏现象；照明灯通电正常，经检测照明线路及灯外壳

无漏电，接线正常，未见导线裸露在外；动力电缆外观检查均正

常，未见有破损现象，绝缘阻值大于 0.5MΩ；弱电线路与不同回

路、不同电压和交流或直流电线均未穿于同一导管。经检测该区

域均未出现异常及隐患。

3.事故善后情况

事故发生后，福建省瑞和信息科技有限公司能够积极与死者

家属沟通安抚，并妥善安置死者家属。

三、事故性质认定

经调查，本起事故涉及的网线布设作业无带电作业，且按照

检测报告结论，现场不存在漏电情况和安全隐患。同时，根据询

问笔录，施工单位在事发前勘察现场时未发现漏电情况，范炳生

在接触林文楠时也未感觉到对方身上带电。因死者家属拒绝尸

检，且尸体已经火化，无法进一步确定死因，林文楠触电死亡证

据不足。

综合现场情况和原因分析，本起事故为死者因不可预见的原

因导致死亡的意外事故。根据安全生产有关法律法规的规定，事

故调查组认定，本起事故是一起非生产安全事故。

四、事故防范和建议措施

1.福建瑞和科技信息有限公司要严格落实《安全生产法》等

法律法规要求，严格履行企业安全生产主体责任，加强员工现场

安全管理，切实落实安全操作规程，提高工作人员安全意识，加
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强工作人员的应急救护意识。对安全问题要抓早抓小，制定更加

完善的应急救护预案，防止再次发生事故。

2.福州市儿童福利院要落实业主主体责任，加强委托外包单

位及本单位施工的安全巡查和督促检查，强化本单位设施安全隐

患排查，做好安全宣传教育，防范事故发生。

3.洪山镇要落实好属地管理责任，加强对辖区单位安全生产

宣传教育和日常安全检查，督促辖区单位加强安全隐患排查和日

常安全宣传教育，进一步提高辖区单位的安全水平和应急意识。

附件：杨桥西路 28 号“7·22”亡人事故调查组成员名单

杨桥西路 28 号“7·22”亡人事故调查组

2022 年 11 月 17 日
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附件

抄送：存档。

鼓楼区应急管理局办公室 2022年 11月 18日印发


