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区十七届人大三次

会议 文 件 （１８）

关于福州市鼓楼区２０１８年预算执行情况

及２０１９年预算草案的报告
（２０１９年１月２３日在福州市鼓楼区第十七届

人民代表大会第三次会议上）

鼓楼区财政局局长　柳向阳

各位代表：

受福州市鼓楼区人民政府委托，现将鼓楼区２０１８年预算执

行情况及２０１９年预算草案提请区十七届人大三次会议审议，并

请区政协委员和其他列席人员提出意见。

一、２０１８年预算执行情况

２０１８年，区财政部门在区委、区政府的正确领导下，在区

人大、区政协的监督支持下，全面贯彻党的十九大和十九届二

中、三中全会精神，积极发挥财政职能，努力克服复杂多变的经

济形势及减税降费等因素对财政预算执行的影响，将有限的财力

用于保民生、补短板等重点支出领域，财政收支运行总体平衡。

（一）２０１８年预算收支情况

１．一般公共预算

（１）全区一般公共预算

１



２０１８年全区一般公共预算总收入５７．５亿元，完成区人大常

委会通过的调整预算数的９９．４８％，短收３０００万元。其中：地方

一般公共预算收入３４．５７亿元，完成调整预算数的９８．７７％，短

收４３００万元。一般公共预算支出３８．７２亿元，完成调整预算数

的９６．１５％。

（２）区本级一般公共预算

２０１８年区本级一般公共预算总收入４９．６２亿元，完成区人

大常委会通过的调整预算数的９９．２４％，短收３８００万元。其中：

地方一般公共预算收入２９．０１亿元，完成调整预算数的９８．３４％，

短收４０００万元。一般公共预算支出３７．５４亿元，完成调整预算

数的９６．１６％。

（３）区本级一般公共预算执行结果

地方一般公共预算收入２９．０１亿元，加上上级补助８．４６亿

元，上年滚存结余２．０１亿元，债券转贷收入０．６９亿元，调入资

金４．７６亿元，动用预算稳定调节金６．４亿元和下级上解收入

１．５０亿元，减去体制上缴省、市财政１１．７９亿元和支出３７．５４亿

元及债券还本支出０．８亿元，安排预算稳定调节金１．２亿元，年

终执行结余１．５亿元，其中各单位结转２０１９年继续使用１．５

亿元。

区本级一般公共预算支出中，部分重点支出执行情况如下：

教育支出１０．１２亿元，增长０．１７％。投入５．６２亿元推动义

务教育又好又快发展，投入１０２２万元用于班主任段长等级考核
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奖励，投入８７９万元用于区属公办学校校内午托，提升师资力量

和基础教育水平，真正为学生和家长减负；投入２．３５亿元用于

完善城市中小学校舍建设，提升基础教育水平；投入１．０７亿元

均衡学前教育经费保障水平，支持政府购买普惠性民办幼儿园教

育服务；投入２２４３万元用于校园安保工作，健全中小学校舍安

全保障长效机制。

科学技术支出１．６８亿元，增长５３．０９％，较上年增长幅度较

大，主要是积极向上级争取资金，推动科技研究开发及成果转

化。投入７７８６万元用于企业研发费用分段补助及加计扣除奖励，

对新型研发机构用非财政资金购买科研仪器设备软件进行补助，

促进高新技术企业健康发展；投入３１８６万元用于华为软件开发

云服务项目，提升辖区软件企业竞争力；投入１０８０万元用于科

技计划项目经费补助、实施基层科普行动计划，助力创新驱动。

文化体育与传媒支出０．７３亿元，增长２．０９％。投入２８３２万

元推动文化产业转型升级，支持创意设计、原创数字平台运营等

文化创新，支持地方特色文化开发利用；投入１５１４万元推动公

共文化服务体系示范区创建，完善街镇综合文化服务站和社区

“一老一少一普”场所的综合服务功能；投入８４３万元用于数字

图书馆、博物馆、西河游泳场等文体场馆运营，推动基层文体事

业发展。

社会保障和就业支出４．７９亿元，增长２３．４２％，主要是区属

机关事业单位养老保险基金财政补助款较上年增长；完善城乡最
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低生活保障制度，提高低保人员过节费；城乡居民基础养老金补

助标准提高至每人每月１６０元；投入６３３１万元用于义务兵优待

金及军人 （烈士）一次性抚恤金，并提高部分优抚对象等人员抚

恤金和生活补助标准；努力实现 “老有所养”，为鼓楼户籍６０周

岁以上老年人购买意外伤害险和第三者财产损失险，保障８０岁

以上高龄补贴，９０—９９周岁人均标准提高到２００元，满百岁老

人营养费人均每月提高到１０００元，高于城区平均水平；落实社

区养老服务站运营补助，优化居家养老服务布局；优化人才队伍

结构，投入１３３４万元用于引进高层次人才奖励，吸引更多高端

人才到鼓楼创业兴业。

医疗卫生和计划生育支出２．７１亿元。统筹推进城镇居民医

疗保险制度，城镇居民医保政府补助标准由每人每年４８０元提高

至５１０元；投入３０９０万元，健全基本公共卫生和重大公共卫生

服务经费财政保障机制，人均基本公共卫生服务经费由５０元提

高到５５元；改善基础医疗卫生服务机构条件，加快补齐卫生事

业短板。

城乡社区事务支出８．２５亿元。投入１．０６亿元，保障１７２个

老旧小区改造，支持小街巷改造和维护，持续推进环境综合整治

工作；投入１．２５亿元推进道路保洁市场化及垃圾收运改革工作，

推动公厕建设和社会服务承包，提升城区环境卫生。

２．政府性基金

全区上级补助收入１９．７８亿元，本年支出１７．６８亿元；区本
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级上级补助收入１９．７８亿元，本年支出１７．６７亿元。其中：

１５．２２亿元用于征地和拆迁补偿支出，保障兰尾村旧改、火巷及

一附小周边旧屋区改造、杨桥新村 （二期）旧屋区改造等项目顺

利进行；２．３２亿元用于城市建设支出，推进福山 （郊野）生态

公园，左海公园－金牛山城市森林步道建设以及区属道路 “白改

黑”，打造宜居鼓楼。

３．国有资本经营预算

全区国有资本经营预算收入７０万元，完成预算的１０６．０６％；

支出４０万元。区本级国有资本经营预算收入７０万元，支出４０

万元。

上述数据在省、市决算编制中将有所调整，待决算编成后再

报请区人大常委会审批。

（二）落实区人大预算决议情况

区财政部门按照区十七届人大二次会议有关决议，以及区人

大常委会的审查意见，强化财政收支管理，积极推进各项财政

工作。

１．加强政策引导，助力经济高质量发展

一是持续为市场主体减负。持续释放 “营改增”的减税效

应，积极贯彻落实国家系列减税降费政策，深化增值税改革，实

施降低增值税税率、增值税小规模纳税人扩围、对部分企业在一

定时期内未抵扣完的进项税额予以一次性退还等政策措施，累计

为企业减轻税负２．１７亿元。清理规范涉企收费，促进企业降本
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提效，切实增强企业发展后劲。二是持续推进招商稳商工作。优

化营商环境，加强财税政策对供给侧结构性改革的支持，积极推

动市、区促进经济创新发展的政策顺利实施，发挥财政资金的引

导作用，在设立１亿元服务业专项资金的基础上，主动协调沟

通，积极向上级争取资金支持，２０１８年共争取３．３５亿元资金用

于支持企业开拓市场、自主创新、转型升级。做好 “达明美食

街”“东街口嘉年华”等经费保障工作，进一步刺激市场经济活

力。三是持续深化企业服务改革。强化财政、税务、街镇、证券

等多方联动机制，对３７１户区级重点税源实施监控，深入走访重

点企业，开展精准帮扶，构建全方位服务体系。推进行政服务中

心试点窗口电子化缴费业务，不断深化 “放管服”改革。

２．强化收支管理，提高资金使用效率

一是努力提高收入质量。税性收入占一般公共预算收入比重

为８０％，较上年度提升１０个百分点，高于全市平均水平４个百

分点，收入质量日趋健康。二是增强基本民生保障力度。全区一

般公共预算用于民生方面支出３０．０７亿元，占比保持近八成，高

于全省平均水平１０个百分点，其中用于公共安全、科技、社会

保障等方面的资金较上年显著增加。三是推进财政资金统筹使

用。强化支出进度考核通报制度，落实支出主体责任，督促部门

加快财政资金支出进度。完善财政结余结转资金管理制度，对于

结转两年以上的资金、当年未使用的项目资金，一律收回财政。

２０１８年累计盘活财政资金２．７３亿元，统筹用于就业资金、岷县
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扶贫、老旧小区综合整治等惠民生重点项目。

３．坚持改革创新，加强财政科学化管理

一是支出管理更加规范。强化财政预算刚性约束，严格控制

一般性支出。强化预算支出绩效管理，将各部门所有公共预算资

金纳入管理范围，要求单位均编制整体绩效目标并开展绩效自

评。加强预算支出进度管理，建立预算执行进度与预算编制、预

算绩效考核挂钩机制，提高资金使用效率。二是财政信息更加公

开透明。在政务公开平台建立统一专栏集中公开财政预决算、部

门预决算、“三公”经费预决算、政府债务等信息，除涉密部门

外，部门预决算公开持续保持１００％。强化惠民资金网宣传力

度，利用 “互联网＋监督”模式，保障群众对于惠民资金的知情

权、监督权，将惠民资金 “晒”在阳光下。三是债务风险防范更

加有力。严格执行政府债务管理制度，规范政府举债融资行为，

坚决遏制新增隐性债务，妥善化解存量隐性债务。加强债务风险

评估，建立定期报表跟踪统计监测制度，督促各单位完成全口径

债务清查工作，准确掌握债务的总体规模、类别、期限、偿还时

间及数额，着力防控政府债务风险。

２０１８年全区财政收支基本平稳，主要得益于区委区政府统

揽全局的正确领导，得益于人大和政协的有效监督，得益于各部

门的共同努力和密切配合。同时，我们清醒地认识到我区财政运

行过程中的问题和困难：收入方面，经济发展的不确定性明显上

升，政策性的减税降费带来的减收效应仍将持续并扩大，财政收
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入下行压力较大；支出方面，教育、医疗卫生、城市管理等刚性

支出继续增加，收支平衡压力不断加大；财政管理方面，绩效管

理有待加强。我们将坚持问题导向，分析形势，加强工作督查，

努力采取有效措施，认真加以解决，也恳请各位代表、委员一如

既往地给予指导和支持。

二、２０１９年预算执行草案

２０１９年是新中国成立７０周年，也是全面建成小康社会的关

键之年，区财政部门将以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会及中央经济

工作会议精神，落实更大规模的减税降费，优化财政支出结构，

树立过紧日子的思想，集中财力保障重点支出；全面实施预算绩

效管理，加快建设全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体

系；积极防范化解地方债务风险，促进鼓楼经济持续健康发展和

社会稳定。

（一）全区２０１９年预算安排草案

１．一般公共预算

２０１９年全区一般公共预算总收入６０．０９亿元，增长４．５％。

其中：地方一般公共预算收入３５．９６亿元，增长４％。按照财政

体制测算，全区地方一般公共预算收入３５．９６亿元减去体制上缴

省、市财政１３．０９亿元，加上上级转移性收入１．１１亿元，当年

全区可动用财力２３．９８亿元，动用预算稳定调节基金１亿元，相

应安排一般公共预算支出２４．９８亿元。
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区本级一般公共预算总收入５１．８５亿元，增长４．５％。其中：

地方一般公共预算收入３０．１７亿元，增长４％。区本级地方一般

公共预算收入３０．１７亿元，加上下级上解收入５．５３亿元，减去

体制上缴省、市财政１３．０９亿元，加上上级转移性收入１．１１亿

元，当年区本级可动用财力２３．７２亿元，动用预算稳定调节基金

１亿元，相应安排区本级财政支出２４．７２亿元 （不含上年结转和

省、市财政补助款安排的支出数）。

区本级一般公共预算重点支出大类安排主要情况：

安排教育支出９亿元，主要用于支持民办幼儿园购买服务，

推进学前教育扩大资源供给，保障适龄幼儿就近接受优质学前教

育；保障公办学校教职工收入及机构运转，落实义务教育学校生

均公用经费补助；支持开智学校、花园小学等学校综合楼建设，

优化校园布局。

安排科学技术支出０．２９亿元，投入经费用于华为软件开发

云服务项目补贴，提升辖区软件企业竞争力；加快推进鼓楼区科

技服务业发展，提高科技创新能力和水平。

安排文化旅游体育与传媒支出０．５亿元，加快创建国家公共

文化服务体系示范区，推动文化场馆、体育设施建设，支持博物

馆免费开放。

安排社会保障和就业支出３．８８亿元，提高城乡居民养老保

险补贴标准，深入推进机关事业养老保险制度改革；加强养老服

务体系建设，提高养老服务质量；安排家庭综合服务中心项目经
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费、随军家属生活补助、退役安置、义务兵优待金，优化社会保

障服务水平。

安排卫生健康支出１．４６亿元，进一步深化基层医药卫生体

制综合改革，继续推广开展社区卫生服务中心 “家庭医生工作

站”建设，优化场所功能布局建设。

安排城乡社区支出３．２２亿元，主要用于提升城乡社区环境

卫生、完善城市公共设施体系。持续整治老旧小区，巩固提升长

效管理。

２．国有资本经营预算

全区国有资本经营预算收入１０３万元，支出１０３万元。

区本级国有资本经营预算收入１０３万元，支出１０３万元。

（二）２０１９年财政支出重点

１．抓产业发展，支持新兴产业升级

一是鼓励科技创新。安排１亿元用于科技项目扶持，促进软件

产业发展和服务业发展。安排专项资金加快建设金牛 “互联网＋”

特色小镇，依托市软件园、洪山科技园的良好平台，强化企业的

群聚效应，扶持科技重大项目，支持众创空间运营。二是鼓励人

才引进。设立人才专项经费１０００万元，积极引进高层次优秀人

才，推动我区科技、教育、卫生事业发展。落实引进紧缺急需毕

业生落地奖励，做好人才住房保障和配偶随迁安置工作，优化人

才发展环境。支持院士 （专家）工作站建设，发挥人才带领作

用，建设人才强区。三是抓好政策落实。继续落实中央减税降费
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政策、促进鼓楼经济发展的十二项政策、引进高层次人才的八条

措施，综合运用财政补助、产业基金、政府采购等政策工具，培

育高质量发展新动能。

２．促城市建设，支持城市管理提升

一是加快城市面貌更新。统筹安排环境综合整治资金１．８亿

元，安排７２７２万元持续推进旧住宅小区综合整治工作，完善提

升城区品质功能。二是提升精细化管理水平。安排１．０６亿元持

续深化道路清扫保洁市场化、垃圾收运模式改革，预留１４９２万

元公厕社会服务承包经费，持续推进 “公厕改革”，提升宜居城

区环境，着力打造最干净、最美丽的生态城区。三是提升公园绿

化养管。统筹安排资金加快福山郊野公园、屏山公园建设，安排

２２８５万元用于森林步道、温泉公园等养管工作。四是强化社会

综合治理。完善信息基础设施建设，安排１５５０万元落实 “片长

制”网格化服务，安排１２００万元加快鼓楼智脑项目建设，提升

城区智能化管理水平。盘活财政存量资金，支持消防设施互联网

远程监控系统项目建设、社区群防群治工作，增强平安鼓楼

保障。

３．补民生短板，支持社会事业发展

一是助推教育均衡化发展。安排３５００万元用于普惠性幼儿

园补助，鼓励和引导民间资本举办社区微型精品幼儿园。安排

２３８２万元推进校园信息化建设，打造智慧教室，提高教学质量。

安排２０００万元做好免学杂费及公用经费的保障工作，健全省级
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义务教育教改示范性建设。二是促进医疗卫生和养老事业协调发

展，保障卫生健康经费，人均基本公共卫生服务经费由５５元提

高到６０元。安排资金用于社区卫生服务中心提升、“互联网＋医

疗健康”服务。统筹１３６６万元用于扶持居家养老服务，支持政

府购买养老服务、为老人购买意外伤害保险。三是加大扶贫力

度，安排４０００万元扶贫资金，专项用于与甘肃定西、永泰对口

帮扶，援疆援藏等，对岷县进行就业扶持，助力西部地区打赢脱

贫攻坚战。

（三）切实抓好２０１９年全区财政管理工作

１．深化预算改革，优化财政管理机制

一是优化和完善财政体制。结合市对区新一轮财政体制调

整，针对各街道财政收入增长不平衡的难点问题，优化和完善区

街财政管理体制，合理分配财力，提高财政保障运行和服务发展

的能力。二是加强预算绩效管理。从制度建设、绩效目标管理、

绩效跟踪和绩效评价等方面全方位推进预算绩效管理，深化评价

与预算编制相结合的应用机制，进一步提升财政资金使用的有效

性、规范性和安全性。三是强化政府债务管理。继续加强债务规

模控制、限额管理、债券分配、预算管理、统计分析和风险监控

等各项监测管理工作，争取地方政府新增债券，提增债务限额，

争取地方政府置换债券，优化债务结构，加强债务风险防范和

化解。

２．强化支出管理，提高资金使用效益
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一是规范预算编制。推进预算体系统筹联动，健全预算调

整、预算执行、绩效评价与预算编制挂钩机制。严格压缩一般性

支出，推进项目预算规划管理，增强跨年度财力统筹安排能力，

提高资金配置效率。二是严格预算执行。强化预算约束，从严控

制预算调剂事项；加强预算执行分析，及时掌握财政支出进度，

严格落实考核通报机制，提高预算执行均衡性，确保财政资金发

挥更大作用。三是强化动态监控。继续深化国库集中支付制度改

革，完善国库集中支付电子化功能；配合上级财政、纪检监察部

门做好扶贫资金在线监管平台部署；进一步强化结余结转资金管

理，建立财政存量资金动态管理和定期清理机制，最大限度盘活

沉淀资金，化解财政收支平衡压力。

各位代表、委员，完成２０１９年财政预算意义重大、任务艰

巨。我们将在区委、区政府的正确领导下，在区人大、区政协的

监督指导下，积极应对各项挑战，努力实现财政收支平衡和平稳

运行，确保圆满完成全年预算任务，为打造新时代首善之区、幸

福之城作出新贡献。
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